
 

REVENUE AND FINANCING CHARGES 
The 2013 budget estimates revenue of $266.5 million net of inter‐fund charges and transfers for all funds.  As 
discussed  in the selected trends section of Financial Planning earlier, the City classifies revenues as property 
taxes, elastic revenues and static revenues. 
 
For 2013, the City assumes (‐3.5%) ‐ 0% growth in assessed valuation (the basis for property tax revenue), a 0‐
4% growth in elastic revenues, and a 0‐2% increase in static revenues. 
 
For accounting purposes,  the City  classifies programs and operations  into  the  fund  structure used  for  local 
governments.  These funds and how they are financed are shown below. 
 
  FUND    FINANCED BY 
  General Fund    1,2,3,4,5,6,8 
  Special Revenue    1,2,3,4,5,6,8 
  Debt Service    1,6,8 
  Capital Projects    6,7,8 
  Enterprises    3,4,6 
  Internal Service    1,3,5,6,8 
  Pension Trust    1,5,6 
 
    1  Property Taxes 
    2  Sales Taxes 
    3  Service Charges 
    4  Licenses/Fines 
    5  Intergovernmental Revenue 
    6  Interest Income 
    7  Bond Proceeds 
    8  Other/Transfers 
 
Most of these are self‐explanatory.  Intergovernmental revenue is income from federal, state, and other local 
governments.    Other  income  and  transfers  are  miscellaneous  items,  restricted  receipts  and  transfers.  
Property taxes are net of accounting adjustments and projected tax cap losses. 

 
GENERAL FUND REVENUE ‐ ($117,405,606) 
General  Fund  revenues are derived  from eight major  sources:  taxes,  licenses,  intergovernmental  revenues, 
service charges, fines, interest income, transfers and other miscellaneous income. 
 
Elastic  revenues,  sales  and  intergovernmental  taxes,  account  for more  than  one‐half  of  the  fund.   With 
property taxes included, these three sources comprise 80% of the total.  The total dollar amount collected for 
most of these sources has increased from 2012 to 2013.  The percentage of the total that each, property taxes, 
elastic revenues and static revenues, represents has also slightly increased from the prior year. 
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pace.  For the East and West Side Districts, new state legislation adopted in 1986 allows new sales tax revenue 
that  is generated within the district after a certain date to be used only for district redevelopment purposes 
just  as  the property  tax  increment.   The East  and West  Side TIF’s began  receiving  State  and City  sales  tax 
revenues  in 1987.   Due to businesses  leaving both Districts, 1992 was the  last year for sales tax  increments.  
The City did not apply this sales tax increment provision to the 7th Street District due to its strong economic 
condition. 
 
East River TIF  ‐ The East River  tax  increment district,  created  in 2008, was established  to  aid  in  retail  and 
residential development within the district. 
 
Westside  II  TIF  ‐  The  Westside  II  tax  increment  district,  created  in  2007,  was  established  to  aid  in 
redevelopment within the district. 
 
Lincolnwood Housing TIF ‐ Created in 2001, this west side housing tax  increment district will utilize property 
taxes to pay for certain improvements in order to generate affordable housing. 
 
Lincolnwood  II TIF  ‐ The  Lincolnwood  II  tax  increment district was established  in 2005  to  assist  affordable 
residential development on the City’s west‐side. 
 
Springfield  Corners  TIF  ‐  This west  side  housing  tax  increment  district was  established  in  2002  to  utilize 
property taxes to pay for improvements to generate affordable housing. 
 
North Main TIF ‐ This tax increment district was created in 2004 to aid in redevelopment within the district. 
 
Rockford Global Trade Park TIF  ‐ The Rockford Global Trade Park  tax  increment district was established  in 
2004 to develop 6,600 acres of land surrounding the Rockford Airport. 
 
Rockford Global Trade Park 2 TIF ‐ The Rockford Global Trade Park tax  increment district was established  in 
2007 to develop land surrounding the Rockford Airport. 
 
Rockford Global Trade Park 3 TIF ‐ The Rockford Global Trade Park tax  increment district was established  in 
2008 to develop land surrounding the Rockford Airport. 
 
Rockford Global Trade Park South TIF ‐ The Rockford Global Trade Park tax increment district was established 
in 2012 to develop land surrounding the Rockford Airport. 
 
Garrison TIF ‐ The Garrison tax increment district was established in 2005 to develop the area surrounding the 
old Garrison school.  Residential development is planned for the area. 
 
River Oaks TIF  ‐  The River Oaks  tax  increment district was  created  in 2005  to  assist  river  front  residential 
development. 
 
Hope Six TIF ‐ The Hope Six tax  increment district, created  in 2006, was established to assist with residential 
development. 
 
Kishwaukee Harrison 1 TIF ‐ The Kishwaukee Harrison tax increment district, created in 2006, was established 
to aid in redevelopment within the district. 



 

Kishwaukee  Harrison  2  TIF  ‐  The  Kishwaukee  Harrison  2  tax  increment  district,  created  in  2009,  was 
established to aid in redevelopment within the district. 
 
Main Auburn TIF  ‐ The Main and Auburn  tax  increment district,  created  in 2006, was established  to aid  in 
redevelopment within the district. 
 
Jackson  School  TIF  ‐  The  Jackson  School  tax  increment  district,  created  in  2006, was  established  to  aid  in 
redevelopment within the district. 
 
State Mulford TIF  ‐ The State and Mulford tax  increment district, created  in 2012, was established to aid  in 
redevelopment within the district. 
 
State Kilburn TIF  ‐ The  State and Kilburn  tax  increment district,  created  in 2006, was established  to aid  in 
redevelopment within the district. 
 
State Central TIF  ‐ The State and Central  tax  increment district,  created  in 2006, was established  to aid  in 
redevelopment within the district. 
 
Preston Central TIF  ‐ The Preston and Central tax increment district, created in 2006, was established to aid in 
redevelopment within the district. 
 
State Alpine  TIF  ‐  The  State  and Alpine  tax  increment  district,  created  in  2006, was  established  to  aid  in 
redevelopment within the district. 
 
River  North  TIF  ‐  The  River  North  tax  increment  district,  created  in  2008,  was  established  to  aid  in 
redevelopment within the district. 
 
Main Whitman  TIF  ‐  The Main Whitman  tax  increment district,  created  in 2008, was established  to  aid  in 
redevelopment within the district. 
 
Assisted  Living  TIF  ‐  The  Assisted  Living  tax  increment  district,  created  in  2008, was  established  to  aid  in 
redevelopment within the district. 
 
Broadway TIF ‐ The Broadway tax increment district, created in 2008, was established to aid in development 
within the district. 
 
Jefferson North 3rd TIF ‐ The Jefferson/North 3rd tax  increment district, created  in 2012, was established to 
aid in development within the district. 
 
Midtown TIF ‐ The Midtown tax increment district, created in 2008, was established to aid in redevelopment 
within the district. 
 
Human  Services  ‐  This  fund  is  financed  by  two  federal  ($5,641,765)  and  four  state  agencies  ($7,989,119) 
provide  services  in  Community  Services,  Headstart  Preschool,  Drug  Free,  Weatherization  and  Energy 
Assistance.  Revenues tend to fluctuate based on grants and federal philosophy.   
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Police  Pension  Fund  ‐  This  fund  is  financed  by  a  contribution  from  the  General  Fund  (property  taxes, 
$3,673,220 and state replacement taxes, $1,096,852), member contributions ($2,000,800), investment income 
($3,450,000),  and  fair  value  appreciation  ($4,000,000).   The  interest  rate  assumption  for 2013  is 7%  (2012 
Actual 9.5% earnings). 
 
Fire Pension Fund ‐ This fund is financed by a contribution from the General Fund (property taxes, $4,133,879 
and  state  replacement  taxes,  $1,642,182),  member  contributions  ($1,969,100)  and  investment  income 
($4,000,000),  and  fair  value  appreciation  ($4,000,000). The  interest  rate  assumption  for 2013  is 7%    (2012 
Actual 8.7% earnings). 

 
DEPARTMENT FUNDING MATRIX 
The table on the following two pages shows the funds listed in the preceding pages and the City departments 
that they fund.  This matrix helps to illustrate how the financial structure of the City relates to the budgetary 
units that will be described in more detail in the rest of the budget book. 
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Mayor's Office x x x
City Council x
Legal Department x x x
Finance Department x x x x x x
Information Technology Department
Human Resources Department x
Board of Elections x
CD Administration x
CD Business Group x x
CD Redevelopment x
CD Tourism Promotion x
TIF Funds x
Planning Division x x
Sanitation Division x
Code Enforcement Division x x x
Building Department x
Human Services Department x x
Tuberculosis Sanitarium x
Rockford Public Library x
Rockford Mass Transit District x
Police Department x
Fire Department x
911 Division x
Fire & Police Commissioners x
Public Works Administration x x x
Public Works Engineering x x
Capital Project Fund x x x x
Motor Fuel Tax Fund x
Street Maintenance Division x x
Traffic Division x x
Parking Division x
Property & Equipment Division
Water Division x x x
Police Pension
Fire Pension
IMRF Pension
Health Insurance
Unemployment
Worker's Compensation
Auditing
Debt Management x
OTB Special Projects x
Risk Management
Workforce Investment Board x
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